MI A BIZTONSAG MOSTANABAN?

A biztonsag terminoldgidaja a mult szazad masodik felében jelent meg a
politikai szohasznalatban, mint a hadligy tapasztalatai alapjan kialakult
axioma kifejez6dése. A két vildghaboru olyan kdvetkezményeket
produkalt, hogy a védelmi doktrindk, szervezetek és infrastrukturak
anakronizmussa valtak. A védelem, a védekezés ugyanis ,post factum”
jelenség, az adott korban a fegyveres tamadas bekovetkezését kdvetd
cselekvéssorozat, amely mar kezdeti id6szakban is sulyos
kovetkezményekkel jar mind a tdmadd, mind a védd szamara. Ezért
elészor elvekben, majd a nemzetkdzi intézményrendszerben,
napjainkban pedig kilonb6zd stratégiakban a tarsadalom igénye a
prevenciot jelentd biztonsdg primatusa, a konfliktusok, a
veszélyjelenségek megel6zése, és ez szamos Uj jelenség észlelése
nyoman fokozddik

A biztonsag a politikatudomanyban, mint a hadlgyet felvaltd, a
nemzetkozi kapcsolatokban sajatos primatust kapd kifejezés és féleg
annak tartalma természetesen lényegesen gazdagabb
jelenségtartomanyra terjedt ki. Miutan a masodik vilaghaborat kéveto
korszak egyltt jart egy kiugré technikai, majd kommunikacids
forradalommal, vildggazdasagi atrendezddéssel, megfogalmazddtak és
artikuldlédtak azok a nem fegyveres, pontosabban nem katonai
tartomanyba tartozé kihivasok, amelyek értékeket, érdekeket,
szuverenitast, tomegek életkorilményeit, ezen belll életét és a
vildgban az emberiség, a civilizacidék altal megalkotott dologi értékeket
veszélyeztethették. A civilizacids artalmaktél kezdve az urbanizaciora a
természetnél nagyobb veszélyt jelentd ipari és 6koldgiai katasztrofak,
az oOtvenes években megijelend, akkor még ,anarchikus” terrorizmus,
az Eszak-dél, az Uj expanziv ideolégidk, a politikdn kiviil gazdasagi,
technoldgiai, hadigyi tényezok altal motivalt fegyverkezési rivalizacio,
a kornyezetszennyez6 veszélyforrasok, a regionadlis konfliktusok
eszkalaciéjanak veszélye a biztonsdg kategoridjat Osszetetté,
komplexszé tették. Mind e mellett még valamennyi felsorolt kihivast a
kor jellemzd hideghaborus jellege miatt a katonai fenyegetés mintegy
velejarojaként értelmezték.

Amikor a tudomany, a politikai nagy elemz6i az 6tvenes években a
konfrontativ koalicidk kordban mindezt karakteresen felismerték,
megindultak a nemzetkdzi torekvések a kockazatos deterrent
(elrettentés) feldl a detente (enyhilés) iranyaba, felismerve, hogy a
feszlltség a haborus kockazat és a draga fegyverkezés mellett egyéb
tertleteken, a gazdasagban, kdrnyezetben (Csernobil)
éhséglazadasokban (Afrika), jarvanyokban (AIDS-HIV) is valsagos



veszélyszituaciokat okoz.

Az ekkor jelentkezd allamkozi és civil biztonsagteremtd akaratok
sikeriket annak a tendencidnak koszonhették, amely az elso
nemzetkozi enyhilési szakaszban a haboru és béke, a fegyverkezés és
leszerelés, a konfliktusok és valsagok kérdését a katonai szférabdl at
kivanta emelni a nemzetkozi kapcsolatok politikai terliletére. A politikai
és szakmai elit a problémdk megkozelitését ki akarta emelni az
ugynevezett hadtudomany konzervativ megismerési korébdl és
allamilag iranyitott diszciplindibdl és a konstruktivabb politoldgia és
szocioldgia vizsgalati kérébe szandékozott bevonni. Ennek érdekében
szamos tanacskozds, nemzetkdzi szemindrium szervez6dott a
biztonsag témakorében, amelyek a kérdés jellegét illetéen
nyitottabbak voltak, mint a katonai targykoérokben.

A biztonsag tartalma, dimenzidja, a politikai gyakorlatban valé
érvényeslilése ezen tul, az elmult tizenegy esztenddben, tehat az Uj
vildgrendbe valé atmenet koraban, és Magyarorszagon - ennek
szerves részeként - a rendszervaltds beteljestilésének idOszakaban
jelentds valtozason ment at. A fegyveres fenyegetés veszélyének
elharitasa terén a lokalis konfliktusok, a hideghaboru 6rokségét jelentd
bels6 valsagok atgylriizésének megallitdsa jelentette a katonai
feladatot, a valsagkezelés és pacifikacié, de mar ez egyltt jart az
eszkalacion kivil a szekunder kovetkezmények, exodus-migracio,
fegyvercsempészet, pénzek vandorlasa, kabitdszer, bels6 feszliltségek,
fekete munkaerd és piac jelenségeivel. E mellett — és ez fontos - a
biztonsagi kihivasok sokasaga és egyltt jardasa mellett fontos
felismerendd jelenség volt az is, hogy az egyes veszélyforrasok, azok
aktivizaldodasai egymast is indukaljak, okozzak, atcsapnak egymasba.
Mindehhez napjainkban (jabb alapot adott a biztonsagi kockazatok
valoszinliségi atrendez6dése, a kifejezetten militaris veszélyforrasok
hattérbeszoruldsa, de Uj er6szakformak megjelenése. Ezzel egylttesen
a - furcsa modon - toérténelmi valsagtényezok megujulasa és a
merdben Uj, civilizacios kihivasok megjelenése elvileg lehetbvé tette az
el6rejelzéseket és ezzel érvényesiilhetett a biztonsag preventiv jellege.
Mi képezi a biztonsdg objektumat, mi a megdvas, a karprevencid
targya? Miben manifesztalodik a hatékony és hiteles prevencid,
rosszabb esetben a védelem?

1. Az orszag szuverenitasa terileti épségében (beleértve l|égterét,
vizeit), alkotmanyos rendjének szildrdsagaban és sértetlenségében,
demokratikusan valasztott népképviselete altal kit(izétt programok
zavartalansagaban fejezddik ki. Amennyiben ezek a tényez6k kilso
er6k altal, vagy azokra tamaszkodd, netdn erdszakos eszkozoket
alkalmazé hatalmi csoportok részérdl veszélyeztetve vannak, a
szuverenitds, mint a biztonsag egyik alapvet6 eleme sérdl.

2. Az adllampolgarok élete, szélesebb értelemben életfeltételei a



biztonsag egyre fontosabb, véleményem szerint prioritast jelent6
eleme. A modern korban az emberi élet fenyegethetd nem katonai
eszkdzokkel, a terilet, vagy I|égtér érintése nélkil, de nem
szandékosan, vagy a veszélyt okozdk gondatlansagabdl,
szerz0désszegésbll, de akaratlagosan is. Ha ez a fenyegetés mérvétol
figgetlentl fennall, az orszag, régié, kontinens, vagy sajatos civilizacio
biztonsaga veszélyeztetve van.

3. A nemzeti értékek, nemzeti vagyon ezen belll a gazdasag, annak
egységei, a tulajdon, az infrastruktura, természeti kdrnyezet, kulturalis
alkotasok veszélyeztetése szintén biztonsagot fenyeget6 tényezd. Ezek
is figgetlenek a terllet megsértésétdl, modern korban szamos ilyen
artalom jelentkezik.

Nem véletlen, hogy a biztonsdg modernebb értelmezése a nemzetkozi
architekturalis elemek kozil éppen a kil- és biztonsagpolitikajat
lényegében az Uj korszakban artikuldld Eurdpai Unié adott
dokumentumai fejezik ki leginkabb az ember, az allampolgar, a
tarsadalmi lét biztonsaganak primatusat. Az EU
alkotmanytervezetébdl, a szolidaritasi Klauzalbdl vildgossa valt, hogy a
biztonsagteremtés f6 objektuma az allampolgar. Talan egy idézet: EU
Stratégia Intézetének igazgatdja jutott arra a felismerésre, hogy az
ESDP terén az egyik kihivas, aminek meg kell felelni: ,az
allampolgarok oltalmazasa, akik a terrorista fenyegetés els6szamu
céltablai”.

Mindezek alapjan, mai szemmel kiséreljik meg a biztonsag, nem teljes
szinonimaval a stabilitds, kockazatmentesség fogalmi korllirasat,
ugyani definiciéra nem vallalkozhatok. Harom megkdzelitést latok:

1. A de facto megkozelités szerint a biztonsag sajatos, fenyegetettség
nélklli allapot, mondhatni természetes helyzet, kockdzatmentes lét,
amikor az elméleti veszélytényezOk aktivizalddasa nem varhaté. Ebben
a helyzetben nincs sziikség sem egyéni, sem csoportos, tehat allami
sajatos, kivételes rendszabalyok életbeléptetésére, intézkedések
megtételére. Ha ennek komplementere észlelhetd, tehat fenyegetést
kilatasba helyezd jelenségek vannak, instabil, biztonsaghianyos
helyzet van, ami sajatos intézkedéseket kovetel.

2. A biztonsag megkozelitheté tudati vonatkozasban, mint érzet,
percepcid. A tarsadalom biztonsdgérzete lehet realis, kifejezheti a
valos allapotot, de lehet téves, manipuldlt, alulértékelt. Bizonyos
szituaciokban példaul vannak olyan csoportok, amelyek a veszélyeket
sajat érdeklikben tuldimenziondljdk, nacionalista érzeteket keltenek,
ismét mas esetben érdekeltek lehetnek a veszélyek alabecsiilésében. A
fenyegetettségi érzet altalaban a politikat cselekvésre kell késztesse,
akar a miszpercepcidk eloszlatasaban, akar a sziikséges megnyugtato
biztositékok biztositasa terén.

3. Az intézményes jogi, politikai megkdzelités szerint a biztonsag kiils6



és bels6 garancidk és hiteles intézmények rendszere, illetve megléte.
Ezek kozé tartoznak a fegyveres és rendészeti, informacidszerzo,
elérejelz0 rendszerek, infrastruktura, tervezettség. Nem kdvetkezhet
be a biztonsag sérelem maximuma, mint realis veszély, vagy
fenyegetés, ha megvannak azok a sajat, illetve nemzetkozi
intézmények, ezekben a sziikséges képesség, a kello feltétel, amelyek
azok elharitasat, tavoltartasat szavatoljak.

Az ezredforduld tajékara, fennkoltebb széval az Uj, kibontakozott
globdlis vildgrend megjelenésével pontosabban kirajzolédtak az
ugynevezett 0j, nem katonai biztonsagi kihivasok, veszélyforrasok,
fenyegetések is

Miutan nemzetkozileg elfogadottan a terrorizmus a prioritast jelent6
biztonsagi kihivas, a klzdelem, ha tetszik, hadviselés teljesen Uj
formait koveteli meg. A modern ,haborikép” tartomanyaban
megjelenik a terrorcselekmények altal indukalt, okozott egyéb
veszélyjelenségek elleni védekezés, katasztréfa felszamolas, exodus
kezelés, jarvanyvedelem, kornyezeti hatascsokkentés, és meg sok
mas, ezek a hadviselés részévé valnak. Uj értelmezést kap az orszag
és lakossagvédelem.

Az utébbi években tapasztalhatd trendek a jelent0s kockazatok kozé
emelik a szélesebb értelemben vett 6koldgiai, illetve természeti vagy
ipari katasztrofa jelenségeket. Bizonyitott, hogy egyes meteoroldgiai
mozgasok e kockazatok gyakorisdgat novelik a fold szinte minden
Annak kihangsulyozasa mellett, hogy az emberek szabad mozgasa, a
munkaerd aramlasa, a tanuldsi helyszin megvalasztdsa demokratikus
alapelv, e fenti ismérvekkel jelentkezd vandorlds a nemzetkozi jogba
és integracios kotelezettségekbe Utkozik. A migracié akkor jelentkezik
biztonsagi kockazatként, ha tdomeges, egyidejli és illegalis. Ez a
jelenségforma jelenség az orszagon belll szdmos zavarhoz vezet.
Globalis és nemzetkozi kezelést igényel az ellenbrizhetetlen Uj
fegyverrendszereinek terjedése, mas szupertechnikai rendszerek
er0szak érdekében valé felhasznalasa, az alkalmazasi technoldgiak
tokéletesitése.

Az U(j kockazatok korben jelentkezik az informatikai robbanas,
amelynek biztonsagot érint6é motivumai, formacidi és hatastényezdi
nemzetkdzileg még nincsenek teljesen feltarva. A hazai vilaghalo-
rendszerben megjelent szandékos zavarkeltések azonban
mindenképpen figyelmet érdemelnek.

A veszélyforrasok kozll nem lehet figyelmen kivil hagyni a szervezett
b(in6zés internacionalizaciéjat, maffia rendszerbe vald tomorilését.
Ennek kil- és biztonsagpolitikai szempontjai a nemzetkozi
egylttmikodésben vald részvételben fejez6dnek ki, a részletek a



kdzbiztonsag kérebe tartoznak

Es végil, de korantsem utoljara egyértelm( biztonsagi fenyegetésként
jelenhet meg a szélsOséges, fundamentalista, rasszista, militans, a
polgari engedetlenség demokratikus és toérvényi hatarait atlépd
széls6séges mozgalmak, netdn partnak nevezett csoportok
rendzavarasa, hatalom kozelébe jutasanak kisérletei.

A biztonsag nemzetkozivé valt dimenzidi miatt a kilencvenes években,
a kilpolitikaban a napi és hosszabbtavu gyakorlat fokuszaba kerilt a
biztonsag kérdése és nyilvanvalé volt, hogy ennek gazdaja semmiképp
sem a védelmi szféra, a biztonsdg nem katonai, hanem alapvetéen
politikai kérdés. A térségben zajlé és hazankat kozvetlenll érintd
valsagok, majd konfliktusok a kérdést még inkabb el6térbe helyezték,
a nemzetkozi forumok és targyalasok elsddleges napirendje lett a
biztonsag problémaja.

Az Uj kihivasok kovetkezményei, artalmai napjainkban viszont
orszagon belll jelennek meg, itt okoznak kovetkezményeket, ezért
egyre inkabb megnovekszik az interdgazati, 06sszkormanyzati
feladatkoron belll a belpolitikai koordinacié szikségessége. Hogy
ebbdl a trendbdl a politika és az igazgatas strukturajara és feleldsség
megosztasara milyen kovetkeztetések vonhatdk le, az nem ennek az
irdsnak a feladata.

Viszont a mai viszonyok ko6zott evidenciaként jelentkezik, hogy a
biztonsagpolitika alapvetd funkcidja, nemzetkozi és nemzeti, allami
értelemben egyarant a prioritdsok elemzés alapjan vald
megfogalmazasa. A stratégiai poritasok kivalasztasa érdekében a
politikanak figyelembe kell vennie az egyes kihivasok

e bekdvetkezésének valdszinliségét,

e az adott veszély aktivizaldodasa esetén bekdvetkez6 hatdsok, karok
mértékét

e a valsaghelyzet varhatd idétartamat,

e a kezelés nemzetkozi lehetdségeit.

Ezek mérlegelése, elemzése adja alapjat a félelem nélkili allapot
szavatolasanak és allami feleldsségének.



